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1. ВИДИ ЗМІН В ОРГАНІЗАЦІЇ ВИРОБНИЦТВА І ПРАЦІ
Ліквідація – це припинення юридичної особи без правонаступництва.

Реорганізація – це припинення юридичної особи шляхом передання майна іншим юридичним особам – правонаступникам.

Види реорганізації (ч. 1 ст. 104 Цивільного кодексу України):

1) злиття;

2) приєднання

3) поділ

4) перетворення (відповідно до ч. 1 ст. 108 ЦК України перетворенням юридичної особи є зміна її організаційно-правової форми).
У разі реорганізації дія трудового договору продовжується. Припинення трудового договору можливе лише у разі скорочення чисельності або штату працівників (ч. 3 ст. 36 КЗпП).
Перепрофілювання – в галузі освіти це зміна типу закладу освіти.
Типи закладів освіти: 

ст. 12 Закону України «Про дошкільну освіту»;
ст. 35 Закону України «Про повну загальну середню освіту»;
Перелік типів позашкільних навчальних закладів, затверджений постановою КМУ від 06.05.2001 N 433;

ст. 18 Закону України «Про професійну (професійно-технічну) освіту»;

ст. 31 Закону України «Про фахову передвищу освіту»;
ст. 28 Закон України «Про вищу освіту».

При реорганізації підприємства або при його перепрофілюванні звільнення за п. 1 ст. 40 КЗпП може мати місце, якщо це супроводжується скороченням чисельності або штату працівників, змінами у їх складі за посадами, спеціальністю, кваліфікацією, професіями (п. 19 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).

Скорочення штату працівників – це внесення змін до штатного розпису про виведення певних посад чи зменшення кількості одиниць за певними посадами.

Скорочення чисельності працівників – це зменшення кількості працівників, яких чисельно є більше, ніж штатних одиниць, які вони займають. 

2. ЗАБОРОНИ І ОБМЕЖЕННЯ НА ЗМІНИ                                    В ОРГАНІЗАЦІЇ ВИРОБНИЦТВА І ПРАЦІ
2.1. Обов’язок органів місцевого самоврядування із забезпечення освіти

Стаття 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:

а) власні (самоврядні) повноваження:

…

2) забезпечення здобуття повної загальної середньої, професійно-технічної освіти у державних і комунальних загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, вищої освіти у комунальних вищих навчальних закладах, створення необхідних умов для виховання дітей, молоді, розвитку їх здібностей, трудового навчання, професійної орієнтації, продуктивної праці учнів, сприяння діяльності дошкільних та позашкільних навчально-виховних закладів, дитячих, молодіжних та науково-просвітницьких організацій;

…

б) делеговані повноваження:

1) забезпечення в межах наданих повноважень доступності і безоплатності освіти і медичного обслуговування на відповідній території, можливості отримання освіти державною мовою;

2) забезпечення відповідно до закону розвитку всіх видів освіти і медичного обслуговування, розвитку і вдосконалення мережі освітніх і лікувальних закладів усіх форм власності, фізичної культури і спорту, визначення потреби та формування замовлень на кадри для цих закладів, укладення договорів на підготовку спеціалістів, організація роботи щодо удосконалення кваліфікації кадрів, залучення роботодавців до надання місць для проходження виробничої практики учнями професійно-технічних навчальних закладів;

Закон України «Про освіту»

Органи місцевого самоврядування створюють умови для здобуття дошкільної освіти шляхом формування і розвитку мережі закладів освіти (ч. 5 ст. 11).

Для забезпечення територіальної доступності повної загальної середньої освіти органи місцевого самоврядування створюють і утримують мережу закладів освіти та їхніх філій (ч. 1 ст. 12).

Органи місцевого самоврядування створюють умови для доступності позашкільної освіти шляхом формування, утримання та розвитку мережі закладів позашкільної освіти відповідно до освітніх, культурних, духовних потреб та запитів населення (ч. 6 ст. 14).

2.2. Обов’язковість освіти

Діти старшого дошкільного віку обов'язково охоплюються дошкільною освітою відповідно до стандарту дошкільної освіти (ч. 2 ст. 11 Закону України «Про освіту»).

Повна загальна середня освіта в Україні є обов'язковою (ст. 53 Конституції України, ч. 2 ст. 12 Закону України «Про освіту»).
2.3. Вимоги до мережі закладів загальної середньої освіти

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про додаткові заходи щодо підвищення якості освіти в Україні

6. Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям:

…

3) вивчити з урахуванням прогнозованих демографічних змін ситуацію щодо функціонування навчальних закладів у сільській місцевості та вжити додаткових заходів щодо недопущення їх необгрунтованої ліквідації;

4) забезпечити функціонування у кожному селі, де є діти, щонайменше початкової школи, а також створення у сільській місцевості розгалуженої мережі навчально-виховних комплексів "дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад"

Президент України В.ЮЩЕНКО, 

м. Київ, 20 березня 2008 року N 244/2008

2.4. Часові обмеження

Забороняється підвозити організовані групи дітей у темну пору доби (п. 21.11 Правил дорожнього руху).

Тому при плануванні оптимізації мережі слід враховувати, що шкільний автобус має забирати учня з дому і довозити додому у світлу пору доби. Зокрема, у грудні схід сонця бл. 8 год., захід бл. 15.45 год.

Виходячи з викладеного, у грудні виїзд шкільного автобуса з учнями з найдальшого населеного пункту має відбуватись не раніше 8 години. Доставити учня додому шкільний автобус має до 15.45 год. Тривалість перебування учня в закладі освіти разом з часом доїзду не може перевищувати 6.45 год.

Навантаження на учнів при здобутті базової середньої освіти визначене наказом Міністерства освіти і науки України від 19.02.2021 № 235 «Про затвердження типової освітньої програми для 5-9 класів закладів загальної середньої освіти».

Зокрема, для учнів 8-9 класів тижневе навантаження складає 36 год., тобто, при п’ятиденному тижні в середньому 7,2 уроки в день.

2.5. Відсутність такої підстави для відрахування учнів як припинення (зупинення) закладу

Кожна дитина має право на здобуття початкової та базової середньої освіти у найбільш доступному та наближеному до місця її проживання закладі освіти (його структурному підрозділі) (ч. 2. ст. 8 Закону України «Про повну загальну середню освіту») .

Підстави для переведення чи відрахування учнів визначені у Порядку зарахування, відрахування та переведення учнів до державних та комунальних закладів освіти для здобуття повної загальної середньої освіти, затвердженому наказом Міністерства освіти і науки України 16 квітня 2018 року N 367.

Примусового переведення чи відрахування учнів з причини ліквідації, реорганізації, зміни типу, призупинення діяльності закладу не передбачено.
2.6. Дотримання штатних нормативів

Типові штатні нормативи дошкільних навчальних закладів затверджені наказом Міністерства освіти і науки України 04.11.2010 № 1055.

Типові штатні нормативи закладів загальної середньої освіти затверджені наказом Міністерства освіти і науки України 06.12.2010 № 1205.

Кількість ставок вчителів визначається, виходячи з кількості годин за навчальними планами, розробленими на основі Типової освітньої програми, з урахуванням інваріантної та варіативної складових, поділу класів на групи при вивченні окремих предметів, кількості годин, передбачених для індивідуального та групового навчання учнів, інших вимог законодавства щодо організації освітнього процесу, з урахуванням норми на ставку 18 навчальних годин на тиждень.

Типові штатні нормативи позашкільних навчальних закладів затверджені наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 31.10.2012 № 1230.

Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку затверджені наказом Міністерства праці та соціальної політики України 26.09.2003 N 269. 

Міжгалузеві норми чисельності робітників, що обслуговують громадські будівлі (будівлі управлінь, конструкторські і проектні організації) затверджені наказом Міністерства праці та соціальної політики України 11.05.2004 N 105 (для визначення оптимальної чисельності робітників за професіями: гардеробник, слюсар-сантехнік, електромонтер з обслуговування та ремонту електроустаткування, слюсар з контрольно-вимірювальних приладів та автоматики, столяр, сторож, прибиральник службових приміщень, двірник, робітник з комплексного обслуговування й ремонту будинків).

2.7. Заборона скорочення штатних одиниць закладів вищої освіти

При зменшенні чисельності осіб, які навчаються за кожною освітньою програмою, у межах 20 відсотків чисельності, визначеної на початок навчання за цією програмою, штатна чисельність науково-педагогічних працівників не скорочується (п. 5 ч. 2 ст. 32 Закону України «Про вищу освіту»).

2.8. Заборона скорочення штатних одиниць, що займають працівники, звільнення яких заборонене

МІНІСТЕРСТВО СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

ЛИСТ

від 13.03.2012 р. N 40/06-187-12

Щодо ведення штатного розпису

<...>

Відповідно до частини третьої статті 64 Господарського кодексу України підприємство самостійно визначає свою організаційну структуру, встановлює чисельність працівників і штатний розпис.

Штатний розпис - це документ, що встановлює для даного підприємства, установи, організації структуру, штати й посадові оклади працівників.

Отже, прийняття на роботу працівників має відбуватись згідно із штатним розписом і з посадовим окладом, визначеним штатним розписом.

Враховуючи зазначене, власник або уповноважений ним орган не вправі вивести працівника поза штат.

Відповідно і згода виборного профспілкового органу (профспілкового працівника) надається (відповідно до статті 43 Кодексу законів про працю України (далі - КЗпП)) після прийняття рішення про скорочення, але до виведення зі штатного розпису одиниці, яку обіймає працівник.

На період відпустки для догляду за дитиною до досягнення нею трьох років, яка надається відповідно до норм статті 18 Закону України "Про відпустки", за працівником зберігається місце роботи (посада). Отже, зазначена посада не підлягає виведенню зі штатного розпису.

Для визначення чисельності працівників підприємства, установи, організації за будь-який період необхідно керуватись Інструкцією зі статистики кількості працівників, затвердженою наказом Державного комітету статистики України від 28.09.2005 р. N 286.

<...>

 

	Директор Департаменту
правового забезпечення
	В. Шило


2.9. Гарантії угоди між управлінням освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації і Чернігівською обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки

3.1. Управління освіти і науки зобов’язується та вимагає від органів управління освітою, керівників закладів освіти:

3.1.3. Не ініціювати припинення закладів освіти шляхом ліквідації і створення на базі їх майна нових. У цьому випадку припинення закладів освіти ініціювати шляхом реорганізації (перетворення).

3.1.4. Не ініціювати припинення закладів освіти шляхом ліквідації, якщо в населеному пункті існує інший заклад освіти аналогічного типу і підпорядкування. У цьому випадку припинення закладів освіти ініціювати шляхом реорганізації (приєднання, об’єднання).

3.1.14. Не проводити вивільнення працівників у зв’язку зі скороченням чисельності чи штату, якщо серед них досягнуто згоди про роботу на неповну ставку. Не проводити скорочення чисельності педагогічних працівників, якщо серед них досягнуто згоди про розподіл навчальних годин. 

3. КОНСУЛЬТАЦІЇ З ГРОМАДСЬКІСТЮ          (ГРОМАДСЬКЕ ОБГОВОРЕННЯ)
Реорганізація і ліквідація закладів загальної середньої освіти у сільській місцевості допускаються лише після громадського обговорення проекту відповідного рішення засновника (ч. 2 ст. 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики затверджений постановою Кабінету Міністрів України № 996 від 03.11.2010.
…
11. Консультації з громадськістю проводяться у формі публічного громадського обговорення, електронних консультацій з громадськістю (безпосередні форми) та вивчення громадської думки (опосередкована форма).

Консультації з громадськістю у формі публічного громадського обговорення, електронних консультацій з громадськістю та вивчення громадської думки з одних і тих самих питань можуть проводитись одночасно.

…
12. В обов’язковому порядку проводяться консультації з громадськістю у формі публічного громадського обговорення та/або електронних консультацій з громадськістю щодо проектів нормативно-правових актів, які:

стосуються конституційних прав, свобод та обов’язків громадян*;

…

Строк проведення таких консультацій з громадськістю повинен становити не менш як 15 календарних днів.

13. Публічне громадське обговорення передбачає організацію і проведення публічних заходів:

конференцій, форумів, громадських слухань, засідань за круглим столом, зборів, зустрічей (нарад) з громадськістю;

Інтернет-конференцій, відеоконференцій.

Додатково у рамках публічного громадського обговорення можуть проводитися засідання громадських рад, інших допоміжних органів, утворених при органах виконавчої влади.

* ч. 1 ст. 53 Конституції України - кожен має право на освіту.
4. ІНФОРМУВАННЯ ПРОФСПІЛКИ

Стаття 13 Конвенції Міжнародної організації праці № 158

про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 

Дата підписання: 22.06.1982 р., 
дата ратифікації Україною: 04.02.1994 р.

1. Коли роботодавець планує припинення трудових відносин з причин економічного, технологічного, структурного або аналогічного плану, він:

a) своєчасно надає відповідним представникам працівників інформацію щодо цього питання, зокрема інформацію про причини передбачуваних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може торкнутися, та строк, протягом якого їх буде проведено;

b) якомога раніше надає можливість, згідно з національними законодавством і практикою, відповідним представникам працівників провести консультації про заходи запобігання звільненням або зведення кількості їх до мінімуму та про заходи щодо пом'якшення несприятливих наслідків будь-якого звільнення для відповідних працівників, зокрема такі, як надання іншої роботи.

____________________________________________________________

ЗАКОН УКРАЇНИ

«Про зайнятість населення»

Стаття 50. Участь роботодавців у забезпеченні зайнятості населення

…

3. Роботодавці зобов'язані:

…

2) вживати заходів для запобігання масовим вивільненням, у тому числі шляхом проведення консультацій з профспілками з метою розроблення відповідних заходів, спрямованих на пом'якшення їх наслідків і зменшення чисельності вивільнених працівників;

3) здійснювати інші заходи щодо сприяння зайнятості населення, передбачені колективними договорами та угодами, укладеними на національному, галузевому та регіональному рівнях;

…

5) проводити попередні консультації з первинною профспілковою організацією, з якою укладено колективний договір, залучення працівників інших роботодавців, зокрема працівників суб'єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні.

Стаття 51. Участь професійних спілок та їх об'єднань у забезпеченні зайнятості населення

1. Права і обов'язки професійних спілок та їх об'єднань щодо забезпечення зайнятості населення, захисту від безробіття та його наслідків визначаються цим Законом, законами України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", "Про соціальний діалог в Україні", іншими нормативно-правовими актами, колективними договорами та угодами, укладеними на національному, галузевому та регіональному рівнях.

2. Професійні спілки та їх об'єднання:

…

2) проводять разом з організаціями роботодавців та їх об'єднаннями, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування консультації з питань зайнятості населення.

3. Професійні спілки та їх об'єднання мають право вносити органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, роботодавцям та їх об'єднанням обов'язкові для розгляду пропозиції щодо вдосконалення механізму забезпечення зайнятості населення.

____________________________________________________________

ЗАКОН УКРАЇНИ

«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»

Стаття 22. Права профспілок, їх об'єднань у забезпеченні 

зайнятості населення

Профспілки, їх об'єднання беруть участь у розробленні державної політики зайнятості населення, державних та територіальних програм зайнятості, проводять спільні консультації з цих проблем з роботодавцями, їх об'єднаннями, а також з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, пропонують заходи щодо соціального захисту членів профспілок, які вивільняються в результаті реорганізації або ліквідації підприємств, установ, організацій, здійснюють контроль за виконанням законодавства про зайнятість.

Права і повноваження профспілок щодо забезпечення захисту працівників від безробіття та його наслідків визначаються законодавством і колективними договорами та угодами.

У разі, якщо роботодавець планує звільнення працівників з причин економічного, технологічного, структурного чи аналогічного характеру або у зв'язку з ліквідацією, реорганізацією, зміною форми власності підприємства, установи, організації, він повинен завчасно, не пізніше як за три місяці до намічуваних звільнень надати первинним профспілковим організаціям інформацію щодо цих заходів, включаючи інформацію про причини наступних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може стосуватися, про терміни проведення звільнень, а також провести консультації з профспілками про заходи щодо запобігання звільненням чи зведенню їх кількості до мінімуму або пом'якшення несприятливих наслідків будь-яких звільнень.

Профспілки мають право вносити пропозиції органам державної влади, органам місцевого самоврядування, роботодавцям, їх об'єднанням про перенесення термінів, тимчасове припинення або скасування заходів, пов'язаних з вивільненням працівників, які є обов'язковими для розгляду. 

Профспілки, їх об'єднання мають право брати участь і проводити відповідні консультації з питань залучення і використання в Україні іноземної робочої сили.

Кодекс Законів про працю України

Стаття 49-4. Зайнятість населення

Зайнятість суспільно корисною працею осіб, які припинили трудові відносини з підстав, передбачених цим Кодексом, при неможливості їх самостійного працевлаштування, забезпечується відповідно до Закону України "Про зайнятість населення".

Ліквідація, реорганізація підприємств, зміна форм власності або часткове зупинення виробництва, що тягнуть за собою скорочення чисельності або штату працівників, погіршення умов праці, можуть здійснюватися тільки після завчасного надання професійним спілкам інформації з цього питання, включаючи інформацію про причини наступних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може стосуватися, про строки проведення звільнення. Власник або уповноважений ним орган не пізніше трьох місяців з часу прийняття рішення проводить консультації з професійними спілками про заходи щодо запобігання звільненню чи зведенню їх кількості до мінімуму або пом'якшення несприятливих наслідків будь-якого звільнення.

Професійні спілки мають право вносити пропозиції відповідним органам про перенесення строків або тимчасове припинення чи відміну заходів, пов'язаних з вивільненням працівників. 

____________________________________________________________

Угода між управлінням освіти і науки облдержадміністрації і обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки

3.1. Управління освіти і науки зобов’язується та вимагає від органів управління освітою, керівників закладів освіти:

3.1.9. Не пізніше, ніж за три місяці до намічуваних звільнень у зв’язку з ліквідацією, реорганізацією закладів освіти, скороченням чисельності або штату працівників більш ніж на 3 %, письмово повідомляти відповідні організації Профспілки про причини наступних звільнень, кількість і категорії працівників, яких це може стосуватись, терміни проведення звільнень з економічним і правовим обґрунтуванням та заходами по забезпеченню зайнятості вивільнених працівників (Конвенція МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 1982 р., ст. 49-4 КЗпП України, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).

3.1.10. Не пізніше, ніж за три місяці до намічуваних звільнень у зв’язку з ліквідацією, реорганізацією закладів освіти, скороченням чисельності або штату працівників більш ніж на 3 % провести консультації з відповідною територіальною організацією Профспілки про заходи щодо запобігання звільненням чи зведенню їх кількості до мінімуму або пом’якшення несприятливих наслідків будь-яких звільнень, які оформляти протоколами (Конвенція МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 1982 р., ст. 49-4 КЗпП України, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 21 Закону України «Про зайнятість населення»). 

5. ПРОЕКТИ РІШЕНЬ ПРО ЛІКВІДАЦІЮ, РЕОРГАНІЗАЦІЮ, ЗМІНУ ТИПУ 
6.1. Гарантії угоди між управлінням освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації і Чернігівською обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки

3.2. Управління освіти і науки зобов’язується та вимагає від органів управління освітою, керівників закладів освіти:

3.1.5. Погоджувати з відповідними територіальними організаціями Профспілки питання оптимізації мережі закладів освіти.

3.1.8. Погоджувати з відповідними територіальними організаціями Профспілки проекти рішень про ліквідацію, реорганізацію закладів освіти.

6.2. Оприлюднення проектів

Проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 10 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття (ч. 3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації»).

6.2. Проходження проектів у раді

Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проекти програм соціально-економічного і культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради, розробляють проекти рішень ради та готують висновки з цих питань, виступають на сесіях ради з доповідями і співдоповідями (ч. 4 ст. 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
Виконавчий комітет ради попередньо розглядає та схвалює проекти місцевих програм соціально-економічного і культурного розвитку, цільових програм з інших питань, прогноз місцевого бюджету, проект місцевого бюджету, проекти рішень з інших питань, що вносяться на розгляд відповідної ради (ч. 2 ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

6. ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ ПРО ЗМІНИ В ОРГАНІЗАЦІЇ ВИРОБНИЦТВА І ПРАЦІ
Прийняття рішень про ліквідацію, реорганізацію, перепрофілювання

Рішення про утворення, реорганізацію, ліквідацію та перепрофілювання закладу освіти приймається засновником (ст. 1 Закону України «Про освіту»).

Рішення про утворення комунальних початкових шкіл, гімназій як окремих юридичних осіб, їх реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) приймають районні, міські, сільські, селищні ради (ч. 1 ст. 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Рішення про утворення початкової школи як структурного підрозділу у складі гімназії, його реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) приймає (приймають) засновник (засновники) такого закладу освіти (ч. 1 ст. 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Рішення про утворення комунальних ліцеїв як окремих юридичних осіб, їх реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) приймають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, міські ради (міст з населенням більше 50 тисяч) (ч. 1 ст. 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Рішення про утворення, реорганізацію, ліквідацію та перепрофілювання філій закладу загальної середньої освіти також приймається засновником (п. 2 Положення про освітній округ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 № 777; п. 6 Типового положення про філію закладу освіти, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України 06.12.2017  № 1568).

Засновником комунального закладу освіти від імені територіальної громади є відповідна рада (ч. 1 ст. 16 Закону України «Про дошкільну освіту», ч. 1 ст. 11 Закону України «Про загальну середню освіту», ч. 1 ст. 14 Закону України «Про позашкільну освіту»).

Прийняття рішень про ліквідацію чи реорганізацію закладів освіти, заснованих на комунальній власності, є виключною компетенцією сесії ради (ст. 26, 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні).

Прийняття рішень про скорочення штату працівників

Витяг із Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228
32. штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи, за винятком випадків, зазначених у пункті 33 цього Порядку (якщо законодавством не встановлено інший порядок затвердження).

33. штатні розписи окремих установ затверджуються, якщо законом не встановлено інший порядок затвердження:

38. штатні розписи установ затверджуються керівником установи, уповноваженої затверджувати такі документи, підпис якого скріплюється гербовою печаткою, із зазначенням дати.
47. зміни до штатних розписів вносяться у порядку та за формою, встановленими для їх затвердження.

Інший порядок затвердження штатних розписів

Штатні розписи державних і комунальних закладів дошкільної освіти незалежно від підпорядкування і типу встановлюються відповідним органом управління освітою на основі Типових штатних нормативів закладів дошкільної освіти, затверджених спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі освіти і науки за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику (ч. 1 ст. 39 Закону України «Про дошкільну освіту»).

Штатні розписи державних і комунальних закладів загальної середньої освіти незалежно від підпорядкування і типів розробляються на основі типових штатних нормативів закладів загальної середньої освіти, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки, та затверджуються керівником закладу загальної середньої освіти за погодженням із засновником або уповноваженим ним органом (ч. 1 ст. 60 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Оформлення рішень про скорочення штату працівників

МІНІСТЕРСТВО СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

ЛИСТ

від 22.03.2012 р. N 42/06-186-12

Про затвердження штатного розпису

(витяг)

<...>

Прийняття, затвердження керівником підприємства штатного розпису провадяться шляхом видання спеціального локального нормативного акта (наказу), який буде визначати кількість працівників кожної професії з розподілом штатних одиниць за структурними підрозділами підприємства.

Наказ, яким буде затверджений штатний розпис, оформлюється з дотриманням усіх вимог до організаційно-розпорядчої документації відповідно до Національного стандарту України "Державна уніфікована система документації. Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації. Вимоги до оформлювання документів ДСТУ 4163-2003", затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 7 квітня 2003 р. N 55, який поширюється на організаційно-розпорядчі документи (постанови, розпорядження, накази, положення, рішення, протоколи, акти, листи тощо), створювані в результаті діяльності підприємств, установ, організацій та їх об'єднань усіх форм власності.

Відповідні документи також повинні мати усі необхідні реквізити, зокрема: назву організації, назву виду документа, дату, реєстраційний індекс документа, заголовок до тексту документа, текст документа, підпис тощо.

Гриф погодження розміщують нижче реквізиту "Підпис". Він складається зі слова ПОГОДЖЕНО (без лапок), назви посади особи, яка погоджує документ (разом з назвою організації), особистого підпису, ініціалу(ів) і прізвища, дати погодження (пункти 4.4 та 5.24 Наказу).

<...>

 

	Директор Департаменту
правового забезпечення
	В. Шило


Крім того, вимоги до оформлення документів викладені в Примірній інструкції з діловодства у дошкільних навчальних закладах, затвердженій наказом МОНмолодьспорту України від 01.10.2012 № 1059. 

Прийняття рішень про скорочення чисельності працівників

Рішення про скорочення чисельності працівників приймає роботодавець у формі наказу. 
7. ВИБІР ПРАЦІВНИКІВ, ЯКІ ПІДЛЯГАЮТЬ ВИВІЛЬНЕННЮ
Працівника, який підлягає вивільненню, обирає роботодавець, а не профком. Профком лише погоджує чи відмовляє у погодженні такого  вибору ! 
1. Звільнення не допускається, крім випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації, коли допускається звільнення з обов’язковим працевлаштуванням:

1. Вагітних жінок (ст. 184 КЗпП).

2. Жінок, які мають дітей, віком до 3 років (до 6 років, якщо згідно медичного висновку дитина потребує домашнього догляду (ст. 179, 184 КЗпП).

3. Одиноких матерів при наявності дитини віком до 14 років або дитини-інваліда (ст. 184 КЗпП). Одинока мати – це жінка, яка не перебуває у шлюбі і у свідоцтві про народження дитини якої відсутній запис про батька дитини або запис про батька зроблено в установленому порядку за вказівкою матері, вдова, інша жінка, яка виховує і утримує дитину сама (п. 9 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від  06.11.1992).
4. Батьків, які виховують дітей віком до 14 років без матері, в тому числі в разі тривалого перебування матері в лікувальному закладі (ст. 186-1 КЗпП).

5. Опікунів та піклувальників, які виховують дітей віком до 14 років (ст. 186-1 КЗпП).
2. Звільнення не допускається, крім випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації:

1. Працівників, які обиралися до складу профкому закладу, установи, організації, профспілкового представника – протягом року після закінчення строку виборних повноважень. Така гарантія не надається працівникам у разі дострокового припинення повноважень у цих органах у зв'язку з неналежним виконанням своїх обов'язків або за власним бажанням, за винятком випадків, якщо це пов'язано із станом здоров'я (ст. 252 КЗпП, ч. 3 ст. 41 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
2. Молодих працівників у віці від 14 до 35 років, прийнятих після закінчення чи припинення навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, завершення професійної підготовки і перепідготовки, а також після звільнення зі строкової військової або альтернативної (невійськової) служби – упродовж 2 років після прийняття на перше робоче місце. Дворічний строк першого робочого місця обчислюється з урахуванням часу роботи молодого громадянина до призову на строкову військову або альтернативну (невійськову) службу (ст. 197 КЗпП, ст. 7 Закону України "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні").

3. Звільнення працівників молодше 18 років допускається лише у виняткових випадках, тільки за згодою районної (міської) комісії в справах неповнолітніх і лише з обов’язковим працевлаштуванням (ст. 198 КЗпП).

4. Переважне право на залишення на роботі насамперед надається працівникам з більш високою кваліфікацією і продуктивністю праці (ч. 1 ст. 42 КЗпП). 
Доказами більш високої кваліфікації і продуктивності праці можуть бути (лист Міністерства соціальної політики України 21.05.2012  № 80/06/187-12 «Про переважне право на залишення на роботі»:
- кваліфікаційна категорія, педагогічне, наукове звання;

- освіта, післядипломна освіта, підвищення кваліфікації;

- обсяги виконуваних робіт, виконання більш складної роботи порівняно з іншими; 

- участь працівника в конкурсах, змаганнях;

- показники учнів, вихованців в конкурсах, олімпіадах, змаганнях;

- нагородження, заохочення, стягнення;

- дисциплінованість, відсутність прогулів, відсутність зауважень щодо строків і якості виконуваних завдань;

- відсутність відпусток без збереження заробітної плати, тривалого перебування на лікарняних листках  тощо.
5. При рівній продуктивності праці і кваліфікації перевага в залишенні на роботі, надається:

1. Сімейним - при наявності двох і більше утриманців (п. 1 ст. 42 КЗпП). 

2. Особам, в сім’ї яких немає інших працівників з самостійним заробітком (п. 2 ст. 42 КЗпП). 

3. Працівникам з тривалим безперервним стажем роботи на даному підприємстві, в установі, організації (п. 3 ст. 42 КЗпП).

4. Працівникам, які навчаються у вищих і середніх спеціальних учбових закладах без відриву від виробництва (п. 4 ст. 42 КЗпП).

5. Учасникам бойових дій, інвалідам війни та особам, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (п. 5 ст. 42 КЗпП, п. 13 ст. 12, п. 14 ст. 13, п. 14, ст. 15 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"). 

6. Авторам винаходів, корисних моделей, промислових зразків і раціоналізаторських пропозицій (п. 6 ст. 42 КЗпП).

7. Працівникам, які дістали на цьому підприємстві, в установі, організації трудове каліцтво або професійне захворювання (п. 7 ст. 42 КЗпП). 

8. Особам з числа депортованих з України протягом п'яти років з часу повернення на постійне місце проживання в Україну (п. 8 ст. 42 КЗпП).

9. Працівникам з числа колишніх військовослужбовців строкової служби, військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, військової служби за призовом осіб офіцерського складу та осіб, які проходили альтернативну (невійськову) службу, — протягом двох років з дня звільнення їх зі служби (п. 9 ст. 42 КЗпП, ч. 3 ст. 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).

10. Працівникам, яким залишилося менше трьох років до настання пенсійного віку, при досягненні якого особа має право на отримання пенсійних виплат (п. 10 ст. 42 КЗпП).

11. Громадянам, віднесеним до 1-4 категорії потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи (п. 7 ст. 20, ст. 21, 22, 23 Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи"). Потерпілі 4 категорії користуються перевагою лише за умови постійного проживання або постійної роботи чи постійного навчання у зоні посиленого радіоекологічного контролю.

12. Дітям війни – особам, які є громадянами України та яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої світової війни було менше 18 років (ст. 5, ст. 1 Закону "Про соціальний захист дітей війни").

13. Особам, що мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, — Героям Соціалістичної Праці і повним кавалерам ордена Трудової Слави (п. 20 ст. 9 Закону "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні").

14. Особам, що мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, — нагороджені орденом Героїв Небесної Сотні, Герої Радянського Союзу, повні кавалери ордена Слави, особи, нагороджені чотирма і більше медалями "За відвагу", а також Герої Соціалістичної Праці, удостоєні цього звання за працю в період Другої світової війни (п. 20 ст. 16 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"). 

15. Героям Радянського Союзу і повним кавалерам ордена Слави, а також особам, нагородженим чотирма і  більше медалями "За відвагу" (ст. 11 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту").

16. Ветеранам військової служби на роботі, на яку вони були зараховані вперше після звільнення з військової служби (п. 16 ст. 6 Закону "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист").

6. При рівних умовах  перевага в залишенні на роботі, надається особам, які є членами Профспілки працівників освіти і науки України з більшим профспілковим стажем (п. 3.1.18 обласної угоди).

7. У разі однакового профспілкового стажу при визначенні переваги в залишенні на роботі береться до уваги наявність  інших джерел доходів або можливості їх мати, враховуючи їх розмір (п. 3.1.18 обласної угоди).

8. ПОПЕРЕДЖЕННЯ ПРО НАСТУПНЕ ВИВІЛЬНЕННЯ
Кодекс Законів про працю України

 Стаття 49-2. Порядок вивільнення працівників

Про наступне вивільнення працівників персонально попереджають не пізніше ніж за два місяці.

При вивільненні працівників у випадках змін в організації виробництва і праці враховується переважне право на залишення на роботі, передбачене законодавством.

Одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. При відсутності роботи за відповідною професією чи спеціальністю, а також у разі відмови працівника від переведення на іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації працівник, за своїм розсудом, звертається за допомогою до державної служби зайнятості або працевлаштовується самостійно. Водночас власник або уповноважений ним орган доводить до відома державної служби зайнятості про наступне вивільнення працівника із зазначенням його професії, спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці.

Державна служба зайнятості пропонує працівникові роботу в тій же чи іншій місцевості за його професією, спеціальністю, кваліфікацією, а при її відсутності - здійснює підбір іншої роботи з урахуванням індивідуальних побажань і суспільних потреб. При необхідності працівника може бути направлено, за його згодою, на навчання новій професії (спеціальності) з наступним наданням йому роботи.

____________________________________________________________________

Попередження про наступне вивільнення працівників здійснюється наказом роботодавця (п. 8 Порядку подання форми звітності N 4-ПН "Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці", затвердженого  наказом Міністерства соціальної політики України 31.05.2013 № 317).

____________________________________________________________________

Угода між управлінням освіти і науки облдержадміністрації і обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки

3.1.12. Попереджувати працівників про наступне вивільнення у зв’язку з ліквідацією чи реорганізацією закладу освіти лише після прийняття рішення засновником про ліквідацію чи реорганізацію цього закладу.

3.1.13. Попереджувати працівників про наступне вивільнення у зв’язку зі скороченням штату лише після внесення змін до штатних розписів.
3.1.16. Звільнення працівників за п. 1 ст. 40 КЗпП та п. 6 ст. 36 України здійснювати лише після звільнення сумісників і ліквідації суміщення згідно із законодавством.

3.1.20. Сприяти наданню працівникам з дня попередження їх про наступне вивільнення вільний час в межах робочого часу для пошуку нової роботи.

____________________________________________________________________

Інформування Державної служби зайнятості 
У разі масового вивільнення працівників роботодавець має подати не пізніше ніж за два місяці до вивільнення працівників до територіального органу Державної служби зайнятості України у містах Києві та Севастополі, районі, місті, районі у місті (далі - територіальний орган) за місцем реєстрації як платника єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування інформацію за формою, затвердженою наказом,  Міністерство соціальної політики України 31.05.2013 N 317.

Ст. 48 Закону України «Про зайнятість населення».

1. Масовим вивільненням з ініціативи роботодавця (крім випадку ліквідації юридичної особи) є одноразове або протягом:

1) одного місяця:

вивільнення 10 і більше працівників на підприємстві, в установі та організації з чисельністю від 20 до 100 працівників;

вивільнення 10 і більше відсотків працівників на підприємстві, в установі та організації з чисельністю від 101 до 300 працівників;

2) трьох місяців - вивільнення 20 і більше відсотків працівників на підприємстві, в установі та організації незалежно від чисельності працівників.

2. Показники масового вивільнення працівників, заходи з їх запобігання та з мінімізації негативних наслідків встановлюються колективними договорами та угодами, укладеними на національному, галузевому та регіональному рівнях.

3. Розроблення комплексу заходів щодо забезпечення зайнятості працівників, які підлягають вивільненню, здійснюється відповідними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування за участю сторін соціального діалогу.

4. У разі коли масове вивільнення працівників спричинило різке зростання безробіття в регіоні або на відповідній території на три і більше відсоткових пункти протягом звітного періоду, ситуація на ринку праці визнається кризовою.

Для вжиття заходів щодо запобігання різкому зростанню безробіття під час масового вивільнення працівників можуть утворюватися спеціальні комісії в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (ст. 48 Закону України «Про зайнятість населення»).
9. ЗГОДА НА ЗВІЛЬНЕННЯ ЧЛЕНІВ ПРОФСПІЛКИ
Розірвання трудового договору з підстав, передбачених п. 1 (крім випадку ліквідації закладу, установи, організації), ст. 40 КЗпП може бути проведено лише за попередньою згодою виборного органу (профспілкового представника), первинної профспілкової організації, членом якої є працівник (ч. 1 ст. 43 КЗпП).
Не потрібно згоди виборного органу (профспілкового представника), первинної профспілкової організації у випадках, передбачених ст. 43-1 КЗпП:
ліквідації закладу, установи, організації; 

звільнення працівника, який не є членом первинної профспілкової організації, що діє в закладі, установі, організації; 

звільнення із закладу, установи, організації, де немає первинної профспілкової організації; 

звільнення керівника закладу, установи, організації або її відокремленого підрозділу, його заступників, головного бухгалтера закладу, установи, організації, його заступників;

керівних працівників, які обираються, затверджуються або призначаються на посади державними органами, органами місцевого та регіонального самоврядування. 

Розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця з керівниками закладів освіти (або відокремлених підрозділів), їх заступниками, головними бухгалтерами, їх заступниками, які є членами Профспілки працівників освіти і науки України, здійснювати за згодою виборного органу організації Профспілки, до складу якої входить первинна організація, в якій перебуває на обліку член Профспілки (п. 4.1.12 Угоди між управлінням освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації і Чернігівською обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки).

Роботодавець або за його дорученням інша службова особа вносить до первинної профспілкової організації обґрунтоване письмове подання про звільнення конкретного працівника (ч. 2 ст. 43 КЗпП, ч. 1 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», п. 15 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).

Профспілкова організація повертає назад подання без розгляду із зазначенням мотивації у наступних випадках:
1) для звільнення працівника закон не вимагає згоди профспілки (ст.  43-1 КЗпП);

2) подання внесене службовою особою, що не наділена правом прийняття і звільнення і не мала відповідного доручення правомочної особи  (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», п. 15 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992);
3) у поданні відсутні назва посади, прізвище та підпис службової особи (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»);  

4) у поданні взагалі відсутнє обґрунтування звільнення працівника (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»);
5) подання внесене не до тієї профспілкової організації (ст. 43 КЗпП, ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
У разі недостатнього обґрунтування подання профспілкова організація запитує додаткову інформацію. 
Подання розглядається профкомом (профспілковим представником) протягом п’ятнадцяти календарних днів з дня його отримання (ч. 2, 5 ст. 43 КЗпП, ч. 1, 3 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).

Протягом цього строку профком чи профспілковий представник (ч. 3 ст. 43 КЗпП, ч. 1 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»):

- визначає дату проведення засідання з урахуванням того, щоб у межах п’ятнадцятиденного строку встигнути запросити на нього працівника та встигнути перенести засідання у разі першої неявки працівника;
- у письмовій формі запрошує на засідання працівника з фіксацією вручення запрошення. Запрошення на засідання роботодавця законодавством не передбачено;
- проводить засідання. Розгляд подання у разі відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. За бажанням працівника від його імені може виступати інша особа, у тому числі адвокат;

- якщо працівник або його представник не з'явився на засідання, відкладає розгляд подання та призначає дату наступного засідання;
- у письмовій формі повторно запрошує на засідання працівника з фіксацією вручення запрошення;

- проводить засідання. У разі повторної неявки працівника (його представника) без поважних причин подання може розглядатися за його відсутності.
Підстави для профкому не давати згоду на звільнення працівника:

1) відсутнє рішення сесії ради про реорганізацію закладу (ст.ст. 26, 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»);

2) реорганізація закладу не призвела до скорочення чисельності чи штату працівників (ч. 3 ст. 36 КЗпП);

4) відсутній наказ про зміни в штатному розписі (лист Мінпраці України «Щодо штатного розпису» від 27.06.2007 № 162/06/187-07);
5) зміни штатного розпису не затверджені вищестоящими органом чи особою (п. 32, 33, 47 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228);
6) на штатному розписі відсутній підпис керівника установи, яка уповноважена його затверджувати, відтиск гербової печатки чи дата затвердження (п. 38 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228);
7) працівник попереджений про вивільнення ще до прийняття рішення сесією ради про реорганізацію навчального закладу, до змін у штатному розписі чи до видання наказу про скорочення чисельності працівників (п. 1 ст. 40, ст. 49-2 КЗпП);

8) роботодавець не надав профспілці за три місяці до намічуваних звільнень інформації про прогнозовані звільнення або не провів консультацій з профспілкою (ст. 13 Конвенції МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 49-4 КЗпП);

9) роботодавець планує провести звільнення працівників раніше трьох місяців від дати надання профспілці інформації про прогнозовані звільнення (ст. 13 Конвенції МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця, ст. 22 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 49-4 КЗпП);

10) відсутній наказ про попередження працівника про звільнення (п. 8 Порядку подання форми звітності N 4-ПН "Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці", затвердженого  наказом Міністерства соціальної політики України 31.05.2013 № 317);

11) наказ про попередження працівника винесений не посадовою особою, яка приймає на роботу (ст.ст. 24, 36, 40 КЗпП);

12) працівник не ознайомлений з наказом про попередження про вивільнення (ст. 49-1 КЗпП);

13) при масовому вивільненні роботодавець не подав до до територіального органу Державної служби зайнятості України звіт N 4-ПН "Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці" (наказ Міністерства соціальної політики України 31.05.2013 № 317);

14) про звільнення попереджений працівник, який не може бути звільненим (ст.ст. 184, 186-1, 197, 252 КЗпП, ст. 41 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», ст. 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні);

15) про звільнення попереджений працівник, який має переваги на залишенні на роботі (ст.ст. 42, 49-2 КЗпП);

17) для педагогічних працівників не відбувається зменшення навчальних годин з відповідного предмету (п. 1 ст. 40 КЗпП);
18) працівнику не запропонували вакансії, які були у роботодавця з моменту попередження працівника до дня розгляду подання (ст. 49-2 КЗпП);
19) серед працівників досягнуто згоду про роботу на неповну ставку (п. 3.1.14 обласної угоди);

20) є можливість уникнути звільнення працівника шляхом ліквідації суміщення чи ліквідації сумісництва (п. 3.1.16 обласної угоди);

21) до звільнення пропонується педагогічний працівник, в той час як навчальні години з такого предмету викладає керівник, заступник або інший працівник, який має ставку на основній посаді (п. 3.1.32 обласної угоди);

22) до звільнення пропонується вчитель (викладач), в той час як навчальні години з такого предмету викладає інший вчитель (викладач), який має навчальних годин більше ніж на ставку, і цих годин достатньо для працівника, щоб уникнути його звільнення (п. 3.1.32 обласної угоди);
23) якщо є можливість звільнити працівників, прийнятих за строковим трудовим договором, щоб працевлаштувати на відповідну посаду працівника, що пропонується до звільнення.
Рішення виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) про відмову в наданні згоди на розірвання трудового договору повинно бути обґрунтованим. У разі якщо в рішенні немає обґрунтування відмови в наданні згоди на розірвання трудового договору, власник або уповноважений ним орган має право звільнити працівника без згоди виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) (ч. 7 ст. 43 КЗпП, ч. 6 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).

У триденний строк після прийняття рішення виборний орган первинної профспілкової організації (профспілковий представник) повідомляє у письмовій формі про нього роботодавця. У разі пропуску цього строку вважається, що профспілковий орган дав згоду на розірвання трудового договору (ч. 5 ст. 43 КЗпП, ч. 5 ст. 39 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»).
Роботодавець має право розірвати трудовий договір не пізніш як через місяць з дня одержання згоди виборного органу первинної профспілкової організації, профспілкового представника (ч. 8 ст. 43 КЗпП).

10. ЗГОДА НА ЗВІЛЬНЕННЯ ЧЛЕНІВ ВИБОРНИХ ПРОФСПІЛКОВИХ ОРГАНІВ

Кодекс Законів про працю України

( в и т я г )

 Стаття 252. Гарантії для працівників підприємств, установ, організацій, обраних до профспілкових органів

… 

Звільнення членів виборного профспілкового органу підприємства, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівників, профспілкового представника (там, де не обирається виборний орган професійної спілки), крім випадків додержання загального порядку, допускається за наявності попередньої згоди виборного органу, членами якого вони є, а також вищого виборного органу цієї професійної спілки (об'єднання професійних спілок).

___________________________________________________________________________________________________________________________

ЗАКОН УКРАЇНИ

«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»

 ( в и т я г )

 Стаття 41. Гарантії для працівників підприємств, установ або організацій, обраних до профспілкових органів

…

Звільнення членів виборного профспілкового органу підприємства, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівників, профспілкового представника (там, де не обирається виборний орган профспілки), крім додержання загального порядку, допускається за наявності попередньої згоди виборного органу, членами якого вони є, а також вищестоящого виборного органу цієї профспілки (об'єднання профспілок). 

___________________________________________________________________________________________________________________________

Це правило, застосовується і в тому випадку, коли за ст. 43-1 КЗпП допускається звільнення без згоди профспілкового органу (крім ліквідації), тобто, коли членами виборного профспілкового органу закладу, установи, організації (у тому числі структурних підрозділів), його керівником, профспілковим представником є керівник відокремленого підрозділу закладу, установи, організації, його заступник, головний бухгалтер закладу, установи, організації, його заступник (п. 16 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992). 
11. ЗВІЛЬНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ
Відстрочення дня звільнення

Не допускається звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездатності, а також у період перебування працівника у відпустці. Це правило не поширюється на випадок повної ліквідації підприємства, установи, організації (ст. 40 КЗпП).

Розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу не може бути визнано обгрунтованим, якщо в день звільнення працівнику видано лікарняний листок (довідку в установлених законом випадках) про його тимчасову непрацездатність (п. 17 постанови пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» № 9 від 06.11.1992).

За бажанням працівника у разі його звільнення йому має бути надано невикористану відпустку з наступним звільненням. Датою звільнення в цьому разі є останній день відпустки (ст. 3 Закону України «Про відпустки». Педагогічним та науково-педагогічним працівникам при наданні відпустки виплачується допомога на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати) (ст. 57 Закону України «Про освіту»).

Строку давності по відпустках не існує. 

Учителям, викладачам та іншим педагогічним працівникам, у яких з незалежних від них причин протягом навчального року навантаження зменшується порівняно з навантаженням, встановленим їм при тарифікації, до кінця навчального року виплачується (з дотриманням Кодексу Закону про працю України).

у випадку, коли навантаження, що залишилось, вище встановленої норми на ставку - заробітна плата за фактичну кількість годин; 

у випадку, коли навантаження, що залишилось, нижче встановленої норми на ставку - заробітна плата за ставку, коли цих педагогічних працівників немає можливості довантажити навчальною роботою в даній місцевості за умови виконання іншої організаційно-педагогічної роботи; 

у випадку, коли при тарифікації навчальне навантаження було встановлено нижче норми за ставку, - заробітна плата, встановлена при тарифікації, за умови виконання іншої організаційно-методичної роботи (п. 76 Інструкції про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затвердженої наказом Міністерства освіти України від 15.04.93 р. № 102).

Звільнення працівників у зв’язку із скороченням обсягу роботи здійснювати тільки після закінчення навчального року за умови виконання ними в цей час іншої організаційно-педагогічної роботи (п. 3.1.17 Угоди між управлінням освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації і Чернігівською обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки).
Розрахунок з працівником 

Відповідно до  ст. 47 КЗпП в день звільнення роботодавець повинен:

1. Виплатити працівнику всю заробітну плату (у тому числі відряджувальні).

2. Виплатити працівнику компенсацію за невикористані щорічні відпустки, а також за соціальні додаткові відпустки працівникам, які мають дітей. 
У разі звільнення керівних, педагогічних, наукових, науково-педагогічних працівників, спеціалістів навчальних закладів, які до звільнення пропрацювали не менш як 10 місяців, грошова компенсація виплачується за не використані ними дні щорічних відпусток з розрахунку повної їх тривалості (ст. 24 Закону України «Про відпустки»).

Строку давності по компенсації не існує. 
3. Виплатити працівнику вихідну допомогу:

- за загальним правилом – у розмірі середнього місячного заробітку (ст. 44 КЗпП України);
- постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи І та ІІ категорій – у розмірі трикратної середньомісячної заробітної плати (п. 7 ст. 20, п. 1 ст. 21 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»).

Середньомісячна заробітна плата обчислюється виходячи з виплат за останні 2 календарні місяці роботи, що передують звільненню (Порядок обчислення середньої заробітної плати, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 08.02.1995 № 100).
4. Видати працівнику трудову книжку.
5. Видати працівнику копію наказу про звільнення.

Якщо працівник відсутній на роботі в день звільнення, то роботодавець в цей день надсилає йому поштове повідомлення із вказівкою про необхідність отримання трудової книжки. Пересилання трудової книжки поштою з доставкою на зазначену адресу допускається тільки за письмовою згодою працівника (п. 4.2 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників, затвердженої наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України 29.07.1993 № 58).

Якщо працівник в день звільнення не працював, то зазначені суми та трудова книжка мають бути видані не пізніше наступного дня після пред'явлення звільненим працівником вимоги про розрахунок (ст.ст. 47, 116 КЗпП).
12. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ РОБОТОДАВЦЯ
Відповідальність за звільнення без законної підстави
1) поновлення працівника на попередній роботі (ч. 1 ст. 235 КЗпП);
2) стягнення на користь працівника середнього заробітку за час вимушеного прогулу або різниці в заробітку за час виконання нижче оплачуваної роботи, але не більш як за один рік (ч. 2 ст. 235 КЗпП);

3) стягнення моральної шкоди, якщо порушення законних прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв’язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).
У разі звільнення працівника без згоди виборного профспілкового органу (профспілкового працівника) суд зупиняє справу і запитує таку згоду. 
У разі звільнення члена виборного профспілкового органу без попередньої згоди виборного профспілкового органу (профспілкового працівника) та попередньої згоди вищестоящого органу – суд поновлює працівника на роботі.

Відповідальність за несвоєчасний розрахунок

1) стягнення компенсації втрати частини доходів (Закон України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати);
2) стягнення середнього заробітку за весь час затримки по день фактичного розрахунку (ст. 117 КЗпП);

3) стягнення моральної шкоди, якщо порушення прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв’язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).

Відповідальність за несвоєчасну видачу трудової книжки

1) стягнення середнього заробітку за весь час вимушеного прогулу (ч. 4 ст. 235 КЗпП);

2) стягнення моральної шкоди, якщо порушення прав працівника призвели до його моральних страждань, втрати нормальних життєвих зв’язків і вимагають від нього додаткових зусиль для організації свого життя (ст. 237-1 КЗпП).

Днем звільнення в такому разі вважається день видачі трудової книжки. Про новий день звільнення видається наказ і вноситься запис до трудової книжки працівника. Раніше внесений запис про день звільнення визнається недійсним (п. 4.1 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників, затвердженої наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України 29.07.1993 № 58).

Строк звернення до суду за вирішенням трудового спору (ст. 233 КЗпП)
1) за загальним правилом – у тримісячний строк з дня, коли працівник дізнався або повинен був дізнатися про порушення свого права;

2) у справах про звільнення – у місячний строк з дня вручення копії наказу про звільнення або з дня видачі трудової книжки;

3) у разі порушення законодавства про оплату праці – без обмеження будь-яким строком.

13. ПОВТОРНЕ ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ
Кодекс Законів про працю України

 Стаття 42-1. Переважне право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу

Працівник, з яким розірвано трудовий договір з підстав, передбачених пунктом 1 статті 40 цього Кодексу (крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації), протягом одного року має право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу, якщо власник або уповноважений ним орган проводить прийняття на роботу працівників аналогічної кваліфікації.

Переважне право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу надається особам, зазначеним у статті 42 цього Кодексу, та в інших випадках, передбачених колективним договором.

Умови відновлення соціально-побутових пільг, які працівники мали до вивільнення, визначаються колективним договором.

____________________________________________________________________________________________________________________________
Угода між управлінням освіти і науки облдержадміністрації і обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України на 2012-2025 роки

3.1. Управління освіти і науки зобов’язується та вимагає від органів управління освітою, керівників закладів освіти:

3.1.11. При створенні нових закладів освіти в першу чергу приймати працівників інших закладів, вивільнення яких має відбутись найближчим часом, та працівників, які були вивільнені у зв’язку з ліквідацією закладів освіти, скороченням чисельності чи штату працівників.
3.1.22. Працівникам, які були звільнені за п. 1 ст. 40 КЗпП, у тому числі і у зв’язку з ліквідацією закладу освіти, пропонувати у письмовій формі протягом двох років з дня звільнення всі посади, які є вакантними або тимчасово вільними в підвідомчих закладах та які можуть бути зайняті працівником, зважаючи на його рівень освіти, кваліфікації, стан здоров’я тощо.

3.1.23. Вести окремий облік працівників, які звільнені за п. 1 ст. 40 КЗпП України і мають переважене право на працевлаштування у разі повторного прийняття на роботу.

____________________________________________________________________________________________________________________________

ТИПОВЕ ПОЛОЖЕННЯ

ПРО АТЕСТАЦІЮ ПЕДАГОГІЧНИХ ПРАЦІВНИКІВ

(затверджене наказом Міністерства освіти і науки України № 930 від 06.10.2010)
3.22. За працівниками, які перервали роботу на педагогічній посаді (незалежно від тривалості перерви у роботі), зберігаються присвоєні за результатами останньої атестації кваліфікаційні категорії та педагогічні звання.

Атестація таких працівників здійснюється не пізніше ніж через два роки після прийняття їх на роботу.
14. СОЦІАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ЗВІЛЬНЕНИМ ПРАЦІВНИКАМ
Користування послугами державної служби зайнятості

Нормативно-правова база:

Закон України «Про зайнятість населення» 
Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»
Період отримання допомоги по безробіттю та допомоги у період профпідготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації, включається до страхового стажу, але не включається до педагогічного стажу (ст. 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»).

Вихід на пенсію за вислугу років

Працівники освіти, незалежно від підстави звільнення, мають право на пенсію за вислугу років відповідно п. «е» ст. 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення».

Перелік закладів і установ освіти, охорони здоров'я та соціального захисту і посад, робота на яких дає право на пенсію за вислугу років, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 04.11.1993 № 909.

Звернутись за призначенням пенсії за вислугу років працівник може у будь-який час незалежно від часу звільнення.

Органи Пенсійного фонду призначають пенсії педагогічним працівникам, які станом на 10.10.2017 мали спеціальний стаж 26 років 6 місяців незалежно від віку.

Педагогічним працівникам, які станом на 10.10.2017 не мали спеціального стажу 26 років 6 місяців органи Пенсійного фонду відмовляють в призначенні пенсії за вислугу років.

Така відмова може бути оскаржена до суду. 

Як свідчить судова практика, суди задовольняють позови про призначення пенсії педагогічних працівників, які мають лише 25 років спеціального стажу, в тому числі набутого після 10.10.2017.

Безплатне користування житлом з опаленням і освітленням
Пенсіонери, які раніше працювали педагогічними працівниками у сільській місцевості і селищах міського типу, проживають у таких населених пунктах, мають відповідний стаж роботи не менше трьох років і на момент виходу на пенсію працювали на посадах педагогічних працівників мають право на безплатне користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм за умови, що розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу.
Правове регулювання

1) ч. 3 ст. 57 Закону України «Про освіту»; 

2) п. 2 Порядку забезпечення працівників бюджетних установ (закладів) безплатним користуванням житлом з опаленням і освітленням відповідно до пункту "ї" частини першої статті 77 Основ законодавства України про охорону здоров'я, частини четвертої статті 29 Основ законодавства України про культуру, абзацу першого частини четвертої статті 57 Закону України "Про освіту", затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства культури і туризму України 13.09.2006 N 341/651/619/769;
3) Порядок надання пільг окремим категоріям громадян з урахуванням середньомісячного сукупного доходу сім’ї, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 4 червня 2015 р. № 389.
Як правило, працівнику, який має право на пенсію за вислугу років, більш вигідно спочатку зареєструватись у службі зайнятості, оскільки розмір допомоги по безробіттю у багатьох випадках є більшим за розмір пенсії. Відмовитись від допомоги по безробіттю і звернутись за оформленням пенсії за вислу років працівник може у будь-який час. 

Проте у цьому разі педагогічні працівники сільської місцевості та селищ міського типу втратять право на безплатне користування житлом з опаленням і освітленням, оскільки вихід на пенсію відбудеться не з педагогічної посади.
� Переваги мають працівники, які наберуть більшу кількість з перелічених пунктів. Черговість пунктів значення не має.
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