Д О В І Д К А

Про виконання районної угоди, колективних договорів в закладах і установах освіти Корюківського району

Відповідно до плану роботи комісією у складі заступника голови обласної організації Дудки Н.В., юрисконсульта Лугини О.В. голів районних організацій Борзнянської Тесленко В.Г., Сосницької Мостіпан С.Г., Щорської Веселої М.М. 15-17 червня 2010 року в ході підготовки питання відвідано 20 закладів та установ освіти (57 %) і 2 органи управління освітою (відділ освіти, Холминська селищна рада).

В районі функціонує 36 закладів і установ освіти, у 35 з яких створені первинні організації (у Бобричанській ЗОШ І ст. один працівник, який перебуває на обліку у Козилівській ЗОШ І-ІІІ ст.). У кожному із 35 закладів та установ укладений колективний договір. У ДНЗ колективні договори укладені між керівником закладу, сільською (селищною) радою та первинною профорганізацією. У Наумівському ДНЗ колективний договір укладений між сільським головою та об’єднаним профспілковим органом (освіта, медицина, культура та апарат сільради) та підписаний від імені профспілкової сторони директором установи культури. Проте, інтереси освіти цей колдоговір не представляє, а працівники закладу жодної участі в його укладенні не брали. Колективні договори Корюківських міських ДНЗ укладені із завідуючою, оскільки вона є розпорядником коштів, а заклади мають власні печатки та банківські рахунки. 

17.04.2007 між відділом освіти Корюківської райдержадміністрації і районною організацією Профспілки працівників освіти і науки укладена угода на 2007-2010 роки. 

З моменту укладення до неї чотири рази вносились зміни, що свідчить про розуміння сторонами важливості договірного регулювання трудових відносин. Проте, до обкому Профспілки були надані лише одні зміни від 23.09.2008.

На підставі змін до районної угоди внесені відповідні зміни до колективних договорів. Проте, до внесення змін деякі заклади підійшли формально, повторивши посилання на пункти і додатки районної угоди, які не відповідають нумерації у своїх колективних договорах. 

Угода та всі договори та зміни до них прошиті, пронумеровані та зареєстровані. Проте, деякі схвалені не на зборах трудового колективу, а на профспілкових зборах (Холминський ДНЗ).

В угоді та колдоговорах врегульовані питання, вирішення яких законодавство покладає на колективні договори: строки виплати зарплати, заохочувальні виплати. Угода та більшість колективних договорів містять додатки про винагороду, додаткові відпустки, доплати, забезпечення спецодягом, заходи з охорони праці. Колективні договори розпорядників коштів (відділ освіти, Корюківські ДНЗ) також мають положення про преміювання. Серед додаткових гарантій є три дні додаткової відпустки голові профкому (Сядринська ЗОШ).

Щодо відповідності норм угоди та колдоговорів законодавству та угодам вищого рівня встановлено наступне.

На початку 2009 р. відділом освіти ініційовані зміни до угоди з метою економії коштів. У зв’язку з цим був підготовлений юридичний висновок, згідно з яким більшість пропозицій відділу освіти суперечили законодавству, оскільки вони скасовували не договірні норми, а законодавчі. Проте, під час вивчення питання було виявлено, що до угоди внесені зміни, якими розмір доплати за роботу у нічний час зменшено з 35 % до 20 %, аналогічні зміни внесені до колективних договорів. Відділ освіти вважає, що п. 94 Інструкції про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затвердженої наказом Міністерства освіти України № 102 від 15.04.1993, не підлягає застосуванню. На підставі цього з 01.01.2009 у закладах районного підпорядкування та ДНЗ доплата за роботу в нічний час виплачується в розмір 20 %. Лише в Холминському ДНЗ збережена доплата на рівні 35 %.

Аналіз змін до угоди в частині додаткових відпусток дозволяє встановити наступну динаміку.

	
	Угода
	зміни 23.09.08
	зміни 23.02.09
	зміни 18.05.10

	НЕНОРМОВАНИЙ РОБОЧИЙ ДЕНЬ
	
	
	
	

	керівники та заступники
	7
	7
	-
	-

	психолог 
	7
	7
	-
	-

	бухгалтер
	7
	7
	7
	7

	економіст
	7
	7
	7
	7

	касир
	7
	відс.
	відс.
	відс.

	машиніст
	7
	7
	-
	-

	шеф-кухар
	7
	7
	-
	-

	секретар
	7
	7
	-
	-

	секретар-друкарка
	7
	7
	7
	4

	оператор комп’ютерного набору
	7
	7
	-
	-

	завідувач господарства
	7
	7
	7
	4

	заступник з господарської роботи
	-
	-
	-
	4

	середній та молодший медичний персонал
	7
	7
	7
	7

	бібліотекар
	7
	7
	7
	4

	завідувач бібліотекою
	-
	-
	7
	-

	помічник вихователя
	7
	7
	7
	4

	педагог-організатор
	7
	7
	-
	-

	водій легкового автомобіля
	-
	без дн
	7
	7

	водій грузового автомобіля
	-
	-
	-
	7

	агент з постачання
	-
	без дн
	7
	7

	ШКІДЛИВІ І ОСОБЛИВІ УМОВИ 
	
	
	
	

	кочегар 
	4
	4
	4
	4

	опалювач
	4
	4
	-
	-

	кухар
	4
	4
	4
	4

	прибиральник, зайнятий прибиранням туалетів
	4
	4
	4
	4

	робітник благоустрою
	7
	7
	-
	-

	санітарка-няня
	7
	7
	7
	7

	тренер-викладач
	-
	-
	18
	18


Таким чином, були втрачені відпустки за ненормований робочий день керівникам та їх заступникам, психологам, завідувачам бібліотек, зменшені завгоспам, секретарям-друкаркам, бібліотекарям, проте, надані заступникам керівників з господарської роботи, тренерам-викладачам. 

Загалом змінами до угод становище працівників було погіршене порівняно з тим, яке існувало на початок укладання районної угоди у 2007 р.

Щодо виконання норм угоди та колдоговорів встановлено, що у зв’язку з відсутністю атестації робочих місць не надаються відпустки за шкідливі умови праці, крім Корюківських  та Холминського ДНЗ.

Всупереч позиції «ґ» пп. 1 п. 3 постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери», позиції «ґ» пп. 3 п. 4 наказу Міністерства освіти і науки України від 26.09.2005 № 557 «Про впорядкування умов оплати праці та затвердження схем тарифних розрядів працівників навчальних закладів, установ освіти та наукових установ», додатку № 3 до районної угоди з 01.01.2010 припинена виплата доплати працівникам, які використовують дезінфікувальні засоби та зайнятим прибиранням туалетів. Лише з червня 2010 р. вона знову запроваджується. Не здійснюється ця доплата і в ДНЗ.

Всупереч п. 73 Інструкції про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затвердженої наказом Міністерства освіти України від 15.04.1993 № 102, п. 4.1.18 районної угоди, незважаючи на лист Корюківської гімназії від 26.04.2010 № 52 про зміни у тарифікації, відділ освіти здійснив погодинну оплату вакантних годин вчителям. У Білошицькослобідському ДНЗ заміна відсутніх працівників взагалі не оплачується. 

Хоча в колективних договорах ДНЗ передбачені Положення про виплату щорічної грошової винагороди педагогічним працівникам за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків, проте, більшість місцевих рад жодного разі кошти на винагороду не виділяли. Виплату винагороди в 2009 р. здійснили лише дві місцеві ради з восьми.

Оскільки охоплення профспілковим членством працівників району становить 88,1 %, порівняно відображення інтересів членів і не членів Профспілки у колективних договорах. Встановлено, що профспілковою стороною не використовується колективний договір як інструмент реалізації членами Профспілки своїх прав порівняно з не членами. Так, колективні договори передбачають додаткові відпустки, доплати працівникам, які не є членами профспілки (кухарі, підсобні робітники, завгосп Корюківського ДНЗ № 4, кухарі, завгосп, кастелянка Холминського ДНЗ), в той час не повністю реалізуючи можливість надання додаткових гарантій працівникам, що перебувають у Профспілці.

Звітуванням про виконання колективного договору у більшості навчальних закладів вважається щорічний звіт керівника. В деяких закладах звітування про виконання колдоговору взагалі відсутнє (Рибинська ЗОШ).
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